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SUPERINTENDENCIA DE POLICIA FEDERAL NO DF
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES — CPL SELOG SR PF DF

Sr. (a) Pregoeiro (a),
PREGAO ELETRONICO N°© 110/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08280.003286 2026-35

Objeto: Aquisicao de materiais de consumo diversos, incluindo itens de limpeza, sinalizacao,
seguranga, iluminacgao, pilhas e correlatos.

A empresa WORLD AMERICA SINALIZAgﬂO LTDA EPP inscrita no CNPJ sob o n°©
42.100.755/0001-08 vem por meio desta, IMPUGNAR o edital da licitagdo em epigrafe pelos

relevantes motivos que passa a expor:
1. DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatorio, em sua clausula 14.1, estabelece que:

14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por regulandade na aplicacdo da Lein® 14,133
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (rés) dias Utsis andes da data da abertura do cerfame

14.2. A resposia & impugnacao ou ao pedido de esclarecamento serd divuigado em sitio sletrdnico ofical no prazo
Oe até 3 (Irés) dias utets, imitado a0 ulimo dia Uil antenor a data da abertura do certame

14.3. A impugnacio e 0 pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrdnica, pelo seguinte meio
emall- cpl.selog.sradfi@pl.gov.br

Dessa forma, tempestiva, a presente impugnacao ao edital.
2. ITENS IMPUGNADOS

O cuidado em caracterizar adequadamente o bem pretendido se faz ainda mais necessario em
se tratando de aquisicao de equipamentos ou dispositivos de seguranca, cuja qualidade
envolve bens primordiais como a saude, a integridade fisica e a propria vida de pessoas: a
suficiente e precisa descricdo técnica assegura que os bens adquiridos serao aptos a oferecer
0 grau desejado de seguranca, o que se aplica, no caso em tela, aos equipamentos dotados
de caracteristica refletiva. A correta fiscalizacdo na entrega também é primordial.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), que é lei, manda que alguns equipamentos de
sinalizacdo viaria cumpram os requisitos da norma técnica ABNT NBR.
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Desta forma, desconsiderar a aplicabilidade dessa lei seria uma afronta ao ordenamento
juridico vigente, que tem por fungao garantir a lisura dos processos.

Vejamos as caracteristicas dos produtos de sinalizagao do Grupo 1 que pede o edital:

QUADRO GERAL
VAol sior Total

Descricdo TMA (RS)

Unit.
(RS)

one de Sinakzacdo : base o/ 08 sapatas; encane
ador uminoso, altura: 750, caracteristicas
1 onais: refiexo minimo 300 candelasMuodm2, 1 Unidade 1820 185

151.700,00
. 3 kg, cor: larana fluorescente, 2 faxa cor
anca, largura base: 360, matenal: borracha

one de Sinakzagio : base removivel em borracha,
ra: 95, cor: laranja com 2 faixas cinzas
as, largura base: 40 x 40, material:
semiflexivel

one de Sinakzacdo altura: 750, caracteristicas
ioonais: reflexivo, com inscriclo (d.p.t.), cor:
anga com 2 falxas brancas, largura base. 360, ! lO?Olﬂ 120000122 40000

1 mdade 1370 (1210.00477.700.00

orial: pve, peso: 1,650

zador formato corpo: redondo, matenal corpo
0, medidas: 77, tpo: poste flexivel, ipo 23911 [Umdade 78 |[158,
ema: balizamento para sinalizacio vidna

12.324,00

| | |
Fs JIFita de isolamento, 200m, amarela/preta |[396866 [lunidade 1196 ||150,00[[29.400,00 q

Vamos a seguir tratar dos itens do grupo 1.
ITEM 1 e 3 — Cones de sinalizacao altura 750

De acordo com o Anexo II da CTB (Cddigo de Transito Brasileiro) que é lei, os Cones de
Sinalizacdo devem atender aos requisitos minimos determinados na norma ABNT NBR 15.071.

Tipos de Dispositivos de Uso Temporirio:

« Cones

Especificagio minima: Norma ABNT

Exemplo:

branca refletiva

Pag. 70 - (https://www.ctbdigital.com.br/arquivos/anexo II.pdf)

» O cone deve ser laranja com faixas refletivas brancas;
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Deve possuir altura minima entre 70 cm e 76 cm;

Sua base com 8 sapatas deve possuir dimensao de 40 cm x 40 cm com tolerancia de
(+/- 2 cm);

Peso minimo de 3 kg e maximo de 4 kg;

Estar em conformidade com os requisitos minimos da norma ABNT NBR 15.071 e 14.644
para as faixas refletivas.

4 Requisitos

4.1 Caracteristicas do cone

O cone deve ser fabricado em material de caracteristicas flexiveis, ser resistente as intempéries
e ter estabilidade quando exposto ao calor, sem sofrer deformacdes significativas (inclusive base)
e descoloramento intenso.

O cone deve ter acabamento isento de defeitos superficiais, rebarbas ou bordas cortantes.

O cone deve ser uma peca Unica, composto por pega conica, base de sustentacdo e sapatas,
de forma que néo se separem, conforme 5.1.3.

A peca coOnica deve ser, externamente, na cor laranja, com duas faixas retrorrefletivas brancas, flexi-
veis, autoadesivas, aplicadas horizontalmente em toda a sua circunferéncia. A base de sustentacéo
deve ser laranja (mesma cor da peca conica) ou preta.

Cone para sinalizagdo viaria — Forma e dimensoes

Dimensdes em milimetros

300 a 350

700 o 760

15020
Sopotas

a) Vista frontal
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Figura A.1 - Forma e dimensoes

4.2.2.1 Retrorrefletividade

As faixas devem atender aos valores minimos de retromrefletividade da Tabeia 3, conforme a
ASTM E1709.

NOTA

Angulo de observagao Angulo de entrada
3 2 Branca
02 - 360
0.2 +30 170
05 4 150
0.5 +30 72

Cabe a cada usudrio decidir pela utilizacdo de peliculas com maior nivel de retrorrefletividade/

desempenho, a fim de aumentar o grau de seguranga.

A norma ABNT NBR 15.071 também pede que as faixas refletivas tenham no minimo 360

candelas. Tal retrorrefletividade refere-se a pelicula do tipo III, de acordo com a norma
de refletivos da ABNT NBR 14.644.

Norma ABNT NBR 14.644, peliculas refletivas tipo III (conforme manda a norma do cone),
veja:

4.2.3 Peliculas retrorrefletivas tipo Il

-

As peliculas retrorefletivas tipo |l devem ser autoadesivas, ndo metalizadas e constituidas por microprismas.
Devem apresentar desempenho de retrorrefietividade de acordo com a Tabela 3

Tabela 3 — Coeficiente inicial minimo de retrorreflexdo das peliculas e sinais — Tipo lll (cd/Ix/m?2)

Amarels

Angule de Angule Amareia Laranja
Branca ||Amarela | Laranja Verde | Vermeiha Azul Marrom tima-limao
observagdo | de entrada ™
fluorescente
02 4 30 20 145 5 45 o 14 200 220 s
02" 30 e 130 ce 25 30 4 as 13 100 50
05

-4

150

0

S
W

05

-

W

a0

"~
»
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Portanto, concluimos que a especificacao do Cone de Sinalizacao dos itens 1 e 3

nao observou as exigéncias técnicas da norma ABNT 15.071/2022 (vigente), que é

LEI diante do CTB (Coédigo de Transito Brasileiro).

Os produtos deste item serao destinados a sinalizacdo e sequranca viaria, portanto
a Superintendéncia da Policia Federal do DF direciona-se a um enorme risco de
receber materiais de ma qualidade, durabilidade e sequranca que nao possuem a

vida util e funcao esperada.

ITEM 2 — Cone de sinalizacao - base removivel em borracha

No que se refere ao Item 2, a presente impugnacdao concentra-se especificamente na
especificacao da pelicula refletiva exigida para o cone de sinalizagao.

Assim, considerando que o produto objeto do Item 2 também possui finalidade de sinalizacao
e seguranca viaria, a especificacao do edital deve indicar, de forma clara e objetiva, que a
pelicula refletiva a ser utilizada atende aos requisitos técnicos e de retrorrefletividade previstos
pela ABNT NBR 14.644, especialmente quanto a classificacdo e ao desempenho minimo
exigido.

A auséncia dessa exigéncia especifica permite a oferta de peliculas de desempenho inferior ao
necessario para a adequada visualizacdo do cone, sobretudo em condicdes de baixa
luminosidade, comprometendo a finalidade de seguranca viaria do produto.

Dessa forma, impugna-se a especificacao do Item 2 quanto a pelicula refletiva,
requerendo-se a retificacdo do edital para que conste expressamente a
obrigatoriedade de fornecimento de pelicula refletiva em conformidade com a
ABNT NBR 14.644.

A adequacao da especificacdo € necessaria para garantir que os materiais fornecidos possuam
desempenho compativel com sua finalidade, assegurando qualidade, durabilidade, visibilidade
e seguranca na utilizacdo em sinalizagdo viaria, além de promover tratamento isonémico entre
os licitantes e evitar o recebimento de produto que, embora formalmente atenda a descrigao
atual do edital, ndo apresente o desempenho técnico necessario.

ITEM 4 — Balizador

Apos anadlise do objeto que esta administracao pretende adquirir, verifica-se que ha indiscutivel
erro quanto a descricao do item 4 — Balizador.

Mais uma vez repetimos - O Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que é lei, manda que
alguns equipamentos de sinalizacdo viaria cumpram os requisitos da norma técnica
ABNT NBR.

Ha de se destacar também que, ao desconsiderar a aplicabilidade das normas técnicas, no
caso, ABNT 16658, referente ao Balizador, resta clara a violacdo ao Principio da Legalidade,
que impde que as contratacdes publicas sejam pautadas na aplicabilidade de leis e normativos,
principalmente quando estas possuem vinculo ao objeto licitado, que é justamente o caso
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tratado na aquisicao de materiais de sinalizacao. Assim, omitir tais normas seria julgar
irrelevante a existéncia do dérgao regulador, no caso, a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, que tem funcao essencial e indispensavel para garantir um padrao de qualidade e
segurancga dos produtos.

4.2.2 Cilindro delimitador Tipo Il

O corpo do cilindro Tipo Il (ver Figura 3) deve possuir as seguintes dimensoes:

a) altura total de (775 + 25) mm;
b) diametro do corpo do cilindro de (90 + 10) mm;
¢) altura maxima da base de 20 mm;

d) largura da base (110 + 10) mm
ABNT NBR 16658:2019

Dimens&es em milimetros

775+ 25

B T
=
11010

Figura 3 — Representacdo técnica quanto as dimensdes de altura e diametro para cilindro
delimitador Tipo Il

Norma ABNT NBR 16658

Tal cuidado em caracterizar adequadamente o bem pretendido se faz ainda mais necessario
em se tratando de aquisicao de equipamentos ou dispositivos de seguranca, cuja qualidade
envolve bens primordiais como a saude, a integridade fisica e a prdpria vida de pessoas: a
suficiente e precisa descricdo técnica assegura que os bens adquiridos serao aptos a oferecer
0 grau desejado de seguranca, o que se aplica, no caso em tela, aos equipamentos dotados
de caracteristica refletiva. A correta fiscalizagao na entrega também é primordial.

Nesse sentido, a especificacao do Item 4 deve contemplar expressamente o atendimento a
ABNT NBR 16.658, aplicavel aos balizadores, inclusive quanto as caracteristicas, requisitos e
desempenho do equipamento, ndo sendo suficiente a mera indicacao genérica do produto.
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Da mesma forma, considerando que o balizador possui elementos refletivos destinados a
sinalizacdo viaria, € indispensavel que o edital estabeleca expressamente que a pelicula
retrorrefletiva empregada no equipamento devera atender a ABNT NBR 14.644, observando a
classificacdo, os requisitos técnicos e os niveis minimos de retrorrefletividade nela
estabelecidos.

A auséncia dessas exigéncias permite a apresentacdao de equipamentos com caracteristicas e
desempenho distintos, inclusive com utilizagao de pelicula de qualidade inferior, o que pode
comprometer a visibilidade, durabilidade, eficiéncia da sinalizacao e, consequentemente, a
seguranca dos usuarios das vias, especialmente em condicbes de baixa luminosidade ou
durante o periodo noturno.

Portanto, a descricao do Item 4 deve ser corrigida e detalhada de modo a exigir o
atendimento integral as normas técnicas aplicaveis, especialmente a ABNT NBR
16.658 e a ABNT NBR 14.644 quanto a pelicula retrorrefletiva, garantindo que o
objeto a ser fornecido apresente efetivamente as caracteristicas e o desempenho
necessarios a sua finalidade de sinalizacao e seguranga viaria.

A exigéncia expressa das referidas normas também é necessaria para assegurar isonomia entre
os licitantes, objetividade na analise das propostas e adequada fiscalizagdo do produto no
momento do recebimento, evitando que materiais tecnicamente inferiores sejam considerados
aptos apenas em razao de uma descricdo editalicia insuficiente.

3. DOS LAUDOS TECNICOS e AMOSTRA

E de suma importancia que os materiais de sinalizacdo, confeccionados em plastico sejam
submetidos a ensaios laboratoriais especificos, pois essa € uma das mais eficientes formas de
saber se ira manter sua integridade fisica e cor apds exposicao ao intemperismo e raios UV.
Caracteristicas fundamentais para o desempenho dos equipamentos de sinalizacao.

O Relatorio de Ensaio se faz necessario para que o 6rgao tenha certeza de que o equipamento
atende o solicitado, uma vez que a norma determina que o equipamento passe por alguns
ensaios rigorosos como por exemplo:

Dureza Shore A;

Tracao;

Estabilidade ao Calor;

Exposicao ao Intemperismo Atrtificial por 300 horas;
Forma e Dimensoes;

Cor.

AN NI NI N NN

Vale destacar que os ensaios listados acima, precisam ser realizados em laboratdrios aptos a
executa-los, pois dependem de equipamentos proprios e aferidos pelo InMetro.
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A apresentacao de laudo técnico tem por objetivo validar os bens fornecidos, a fim de garantir
0 éxito na contratacdo e consequentemente a economia para os cofres publicos, evitando a
necessidade de realizar novos processos de Contratacao por falhas anteriores.

Por fim, a exigéncia de apresentacao de relatdrios de ensaios somente sera util a Administragao
se apresentada no momento processual adequado, de modo a possibilitar ao Pregoeiro, se
necessario, excluir motivadamente propostas aventureiras, de baixissimo custo e qualidade,
mas em desacordo com o solicitado. Licitantes que mergulham no preco com a promessa do
cumprimento contratual s3o comuns. Também o sdo, licitantes que apostam na urgéncia da
Administracao para oferecer produtos em desacordo com o Edital.

Diante disso, mostra-se indispensavel que o edital estabeleca a obrigatoriedade de
apresentacdao dos respectivos Relatorios de Ensaio, emitidos por laboratdrio
tecnicamente habilitado, como forma de comprovar objetivamente que o material ofertado
atende aos requisitos estabelecidos nas normas técnicas aplicaveis ao objeto.

A exigéncia do relatdrio ndo constitui excesso ou restricdo a competitividade, mas medida de
controle e seguranca para a propria Administracao, permitindo verificar previamente se as
caracteristicas técnicas declaradas pelo licitante correspondem efetivamente ao equipamento
gue sera fornecido.

Da mesma forma, considerando tratar-se de equipamentos destinados a sinalizacdo e
seguranca viaria, mostra-se necessaria a apresentacao de amostra do produto, em
momento definido no edital, para possibilitar a analise fisica e técnica do equipamento,
inclusive quanto as suas dimensdes, peso, acabamento, composicao, caracteristicas
construtivas, cor, elementos refletivos e demais requisitos previstos nas normas aplicaveis.

A amostra devera ser acompanhada da documentacdo técnica pertinente, especialmente dos
Relatdrios de Ensaio, permitindo a Administracao confrontar as caracteristicas efetivamente
apresentadas com aquelas exigidas no edital e nas respectivas normas técnicas.

Ressalte-se, ainda, que a andlise da amostra é especialmente importante para verificar a
pelicula retrorrefletiva, que deve atender aos requisitos da ABNT NBR 14.644, ndo sendo
suficiente a simples declaracdo do licitante de que o produto atende a especificacao. A
comprovacao documental, aliada a analise da amostra, proporciona maior seguranga quanto
a qualidade, retrorrefletividade, durabilidade e desempenho do equipamento.

A adocao desses mecanismos de controle é plenamente compativel com o interesse publico,
pois permite a Administracdo identificar e afastar, de forma objetiva e tecnicamente
fundamentada, produtos que ndo atendam aos requisitos minimos exigidos, evitando o
recebimento de materiais inadequados e reduzindo os riscos de prejuizo ao erario e a
seguranca viaria.
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Assim, para que a contratacao alcance efetivamente a finalidade pretendida, o
edital deve prever expressamente a apresentacao de amostra e dos respectivos
Relatdrios de Ensaio, em momento processual adequado, permitindo a avaliacao
técnica antes da aceitacao definitiva da proposta e garantindo que o equipamento
efetivamente fornecido corresponda ao padrao de qualidade e seguranca exigido.

4. DOS PEDIDOS

Sr.(a) Pregoeiro(a), por todos os fatos acima expostos e devidamente fundamentados, requer
a Impugnante o acolhimento da presente Impugnagao, com a consequente retificagao
do edital, para que:

1. Seja retificada e complementada a especificacao dos Itens 1 e 3 — Cones de
Sinalizacdo, de modo que o objeto atenda integralmente aos requisitos minimos
estabelecidos pela ABNT NBR 15.071, observando-se as caracteristicas técnicas, dimensoes,
peso, base, cor, faixas refletivas e demais requisitos previstos na norma aplicavel;

2. Seja expressamente exigido que as faixas/peliculas retrorrefletivas dos Cones de
Sinalizacao dos Itens 1 e 3 atendam a ABNT NBR 14.644, inclusive quanto a classificacao,
caracteristicas e desempenho minimo de retrorrefletividade exigidos pela norma;

3. Seja retificada a especificacao do Item 2 — Cone de Sinalizacao com base
removivel em borracha, para que conste expressamente a obrigatoriedade de utilizacdo de
pelicula retrorrefletiva em conformidade com a ABNT NBR 14.644, garantindo-se o
desempenho, a visibilidade e a seguranga necessarios a finalidade do equipamento;

4. Seja retificada e complementada a especificacdao do Item 4 — Balizador, de modo
que o equipamento atenda integralmente aos requisitos da ABNT NBR 16.658, incluindo
suas caracteristicas construtivas, dimensionais e de desempenho;

5. Seja igualmente estabelecido, para o Item 4 — Balizador, que os elementos constituidos
por pelicula retrorrefletiva deverao atender aos requisitos técnicos aplicdveis da ABNT NBR
14.644, inclusive quanto a classificacdao e aos niveis de retrorrefletividade exigidos;

6. Seja prevista expressamente a apresentacao de amostra dos equipamentos, em
momento processual adequado, para avaliacao e conferéncia pela Administracao, permitindo
a verificacao fisica das caracteristicas efetivamente ofertadas, incluindo dimensdes, peso,

Rua Lisboa, 90 - Bairro Oswaldo Cruz — Sao Caetano do Sul (SP) - CEP 09570-510
Telefone: (11) 4233-4500



WORLD=—
AMERICA

composicao, acabamento, cor, caracteristicas construtivas, base, faixas e/ou peliculas
retrorrefletivas e demais requisitos previstos no edital e nas normas técnicas aplicaveis;

7. Seja exigida a apresentacdo dos Relatorios de Ensaio/Laudos Técnicos
correspondentes aos equipamentos ofertados, emitidos por laboratdrio tecnicamente
habilitado, apto a realizacdo dos ensaios previstos nas respectivas normas, como forma de
comprovacao objetiva da conformidade do material ofertado;

8. Que os Relatdrios de Ensaio sejam apresentados juntamente com a respectiva
amostra, ou em outro momento processual expressamente definido no edital que permita
sua analise pela Administracdo antes da aceitacao definitiva da proposta, possibilitando o
confronto entre a documentacao técnica apresentada e o equipamento efetivamente ofertado;

9. Que os Relatorios de Ensaio comprovem o atendimento aos ensaios e requisitos
previstos nas normas técnicas aplicaveis a cada equipamento, especialmente aqueles
relacionados a resisténcia, dureza, tracao, estabilidade ao calor, exposicdo ao intemperismo
artificial, forma e dimensdes, cor e demais caracteristicas exigidas, quando aplicaveis ao
respectivo objeto;

10. Seja exigida documentacdao que permita comprovar que os ensaios foram realizados
em laboratdrio tecnicamente apto e com equipamentos devidamente
aferidos/calibrados, garantindo a confiabilidade dos resultados apresentados;

11. Seja estabelecido que a amostra e os respectivos Relatdrios de Ensaio constituam
elementos de comprovacdao da conformidade do produto ofertado, permitindo a
Administracao recusar, de forma objetiva e tecnicamente fundamentada, equipamentos que
ndo atendam integralmente as especificagdes do edital e as normas técnicas aplicaveis;

12. Seja assegurado que os equipamentos efetivamente entregues durante a execugao
contratual correspondam as caracteristicas e ao padrao técnico do produto
apresentado e aprovado na fase de analise da amostra, evitando-se a substituicao por
produto de qualidade ou caracteristicas inferiores;

13. Que todas as exigéncias acima sejam estabelecidas de forma clara, objetiva e expressa
no edital e em seus anexos, de modo a assegurar tratamento isondémico entre os licitantes,
permitir a adequada elaboracao das propostas e possibilitar a Administracdo a efetiva
fiscalizacao da qualidade e conformidade dos equipamentos;
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14. Por fim, requer-se que, ap0s as devidas retificacdes das especificacdes e demais condicdes
técnicas, seja concedida a reabertura do prazo legal para apresentacao das propostas,
caso as alteracdes promovidas sejam capazes de afetar a formulacao das propostas, em

observancia aos principios da publicidade, isonomia, competitividade e julgamento objetivo
previstos na Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, requer-se o acolhimento integral da presente Impugnacao, com a
consequente adequacgao do instrumento convocatdrio as normas técnicas aplicaveis, de forma
a assegurar que 0s equipamentos adquiridos apresentem efetivamente a qualidade,
durabilidade, visibilidade, desempenho e seguranca necessarios a sua finalidade de

sinalizacao e seguranca viaria, resguardando-se, assim, o interesse publico e a adequada
aplicacdo dos recursos publicos.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Caetano do Sul (SP), 15 de setembro de 2026.
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